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RESUMEN EJECUTIVO

Informe Final N°55 de 2023
Municipalidad de la Ligua

Objetivo:

Atender lo denunciado por el recurrente sobre presuntas irregularidades detectadas
en las contrataciones a honorarios, como también en las adquisiciones via trato directo
que realiza la Municipalidad de La Ligua.

Preguntas de Auditoria:

¢ Se ajustaron a la normativa vigente las contrataciones a honorarios?

¢ Se encuentran ajustadas a la ley las adquisiciones de bienes y servicios
efectuadas por la municipalidad?

Principales resultados:

Se efectuaron compras con anterioridad a la autorizacién y dictacién del debido
decreto alcaldicio, y ademas, respecto de las adquisiciones de agua potable, el
Departamento de Operaciones de esa municipalidad habria acordado con el
proveedor un sistema de entrega diaria a la comunidad, cuyo consumo era
informado posteriormente al Departamento de Adquisiciones del municipio, por
lo que esa entidad debera regularizar las adquisiciones mediante los debidos
actos administrativos y establecer formalmente el proceso de compra de agua,
lo cual debera acreditar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

En relacién a lo expuesto, la Municipalidad de La Ligua debera instruir un
sumario administrativo, debiendo remitir copia del decreto alcaldicio que lo
inicie a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de este Organismo de Control,
en el plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Se advirtio la entrega de reconocimientos en la “EXPO La Ligua®, por parte de
dofia Katherine Osses Astudilio, pareja del Alcalde, quien no desempefia
funciones en la Municipalidad de La Ligua, debiendo esa entidad, en lo
sucesivo, ajustar su actuar a la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria
General, que ha manifestado que no procede que se encomiende a terceros
ajenos a la administracién la ejecuciéon de tareas que, por su naturaleza,
constituyen labores inherentes a la funcién publica.

Se comprobé que los contratos a honorarios omitieron especificar, de manera
clara y precisa las obligaciones que debia cumplir el prestador, ademas, los
informes de actividades mensuales indican labores genéricas y reiterativas,
debiendo la entidad edilicia adoptar las medidas para que el personal
contratado bajo la modalidad de honorarios emita tales informes con un mayor
detalie, asi como verificar que las tareas encomendadas en los respeciivos
pactos sean ejecutadas.
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REF.: N° W031220/2022 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
N°® ©38.418/2023 ESPECIAL N° 55, DE 2023, SOBRE
EVENTUALES IRREGULARIDADES EN LA

MUNICIPALIDAD DE LA LIGUA.

VALPARAISO, 28 de julio de 2023

En virtud de las facultades estipuladas en los
articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre Organizacién y Atribuciones de la
Contraloria General de la Replblica, se ha estimado pertinente realizar una
investigacion especiai en ia Municipalidad de La Ligua, respecto de diversos hechos
eventualmente irregulares expuestos en una denuncia recibida en esta Sede Regional
por una persona bajo reserva de identidad.

JUSTIFICACION

La investigacidn se efectud con la finalidad de
atender lo denunciado por el recurrente referido, en sintesis, a presuntas
irregularidades detectadas en las contrataciones a honorarios del sefior Patricio
Matamala Pérez, como también en las adquisiciones via trato directo que realiza el
municipio.

Asimismo, a través de esta investigacion ia
Contraloria General de la Republica busca contribuir a la implementacion vy
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién
de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, la revisién de esta Contraloria
Regional se enmarca en el ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El recurrente manifiesta, en sintesis que, la
contratacion bajo la modalidad a honorarios del sefior Patricio Matamala Pérez, para
efectuar labores de coordinacion y apoyo en gestién de convenios, seria irregular toda
vez que dicho servidor figura constantemente ante la comunidad como cantante en

actos organizados por €l municipio, por lo que no estaria cumpliendo los trabajos
pactados.

AL SENOR

RICARDO BETANCOURT SOLAR
CONTRALOR REGIONAL DE VALPARAISO
PRESENTE
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Por otro lado, en materia de adquisiciones, el
requirente reclama que existirian eventuales incumplimientos en las adquisiciones
bajo la modalidad de trato directo, en especifico, cuando se utiliza la causal contenida
en los articulos 8°, letra c), de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, y 10, N° 3, del decreto
N 250, de 2004, dei Ministerio de Hacienda, que aprueba el regiamenio de esa
normativa, que establecen que "En casos de emergencia, urgencia o imprevisto,
calificados mediante resolucién fundada del jefe superior de la entidad contratante, sin
perjuicio de las disposiciones especiales para casos de sismos y catastrofes
contenidas en la legislaciéon pertinente”, ya que dicha prerrogativa no estaria siendo
correctamente fundada.

Asimismo, sefiala que el municipio ademas
habria incurrido en posibles fragmentaciones de las compras mediante trato directo,
realizadas por servicios de publicidad para cursos de capacitacién, con el proveedor
[+D PABLO ALVAREZ E.I.R.L., lo que infringiria el articulo 13, del decreto N° 250, de
2004.

A su vez, el requirente denuncia que el
municipio estaria efectuando sus adquisiciones, previo a que |la autoridad comunal las
formalice a través de los correspondientes actos administrativos, utilizando con
frecuencia la expresion “regularicese”.

Finalmente, se denuncia que la pareja del
alcalde, dofla Katherine Cecilia Osses Astudillo, figuraria haciendo entrega de
galvanos en representacion del municipio, bajo la expresién “primera dama comunal’,
en la realizacion de la EXPO La Ligua, en su version itinerante realizada en la localidad
de Las Parcelas, Longotoma, con fecha 2 de octubre de 2022.

Precisado io anterior, es dabie recordar que
la Municipalidad de La Ligua es una corporacién auténoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad conforme el articulo 1° de la
ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacién en el progreso
economico, social y cultural de la comuna.

Dicho cuerpo normativo, en sus articulos 8°,
63, letra ll), y 65, letra j), prevén que los municipios estan facultados para celebrar los
contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

A su vez, el inciso primero, del articulo 66 de
la misma ley, prescribe que la regulacién de los procedimientos administrativos de
contratacién que realicen las municipalidades se ajustard a la ley N° 19.886, y su
reglamento, aprobado por el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Enseguida, de acuerdo con el articulo 18 de
la citada ley N° 19.886, los organismos publicos deben utilizar los sistemas
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electrénicos o digitales establecidos por la Direccién de Compras y Contratacién
Publica para desarrollar todos sus procesos de adquisicién y contratacién de bienes,
servicios y obras a que alude este cuerpo legal, con las excepciones y exclusiones
que la misma norma y su reglamento establecen.

Luego, &l inciso primero, del articulo 7° del
citado decreto N° 250, de 2004, dispone que las adquisiciones de bienes o
contrataciones de servicios seran efectuadas por las entidades a través de los
Convenios Marco, Licitacion Publica, Licitacion Privada, Trato o Contratacion Directa.

Por otra parte, es del caso tener en cuenta
que el inciso primero del articuio 4° de ia ley N° 18.883, Estatuto Administrativo
Municipal, establece que, “Podran contratarse sobre |la base de honorarios a
profesionales y técnicos de educacion superior o expertos en determinadas materias,
cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de Ia
municipalidad; mediante decreto del alcalde. Del mismo modo se podra contratar,
sobre la base de honorarios, a extranjeros que posean titulo correspondiente a la
especialidad que se requiera”. Afade el inciso segundo del mismo precepto que
“Ademas, se podra contratar sobre la base de honorarios, la prestacién de servicios
para cometidos especificos, conforme a las normas generales”.

Ahora bien, por medio del oficio N° E324311,
de 2023, de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en conocimiento
del Alcalde de la Municipalidad de La Ligua, el Preinforme de Observaciones N° 55,
de 2023, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio,
procedieran, lo que se concreté a través del oficio ordinario N° 282, de igual afio,
documento que ha sido considerado para elaborar el presente informe final.

El examen se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control, y de las
disposiciones contenidas en la resolucién N° 10, de 2021, que Fija las Normas que
Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la RepUblica, ademas
de los procedimientos de control aprobados mediante resolucién exenta N° 1.485, de
1986, que Aprueba Normas de Conirol interno de ia Coniraioria Generai,
considerando los resultados de la evaluacién de control interno y determinandose la
realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

Asimismo, se practicé un examen de cuentas
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 y siguientes de la citada ley N°10.336
y en la resolucién N° 30, de 2015, de este Organismo de Control, que Fijan Normas
de Procedimiento Sobre Rendicién de Cuentas.

Cabe precisar, que las observaciones que la
Contraloria General formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto.
se entiende por Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones
que, de acuerdo con su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, graves
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debilidades de control interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son
consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican
como Medianamente complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen
menor impacto en esos criterios.

De acuerdo con los antecedentes obtenidos a
través de la pagina web de Mercado Publico, la Municipalidad de La Ligua, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022, efectud un
total de 85 adquisiciones bajo la modalidad de trato directo, utilizando la causal
contenida en los citados articulos 8°, letra c), de la ley N° 19.886, y 10, N° 3, de su
regiamento, por un monto de $425.068.168, dei cuai se obtuvo un muestreo analitico
que considerd criterios de riesgo y materialidad, determinandose un total de 52
partidas a revisar, equivalentes a $376.169.444.

Por otro lado, la municipalidad remitié las
adquisiciones realizadas bajo trato directo con el proveedor |+D PABLO ALVAREZ
E.l.LR.L. durante el mismo periodo sefialado, las cuales alcanzaron un total de 8
compras, que sumaron $3.510.000, siendo auditadas en su totalidad.

Finalmente, con respecto a las contrataciones
al sefior Patricio Enrique Matamala Pérez, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero vy el 31 de diciembre de 2022, los desembolsos alcanzaron la suma de
$7.474.025, los cuales fueron revisados en su totalidad.

El detalle de lo sefialado en los parrafos
anteriores se resume en la siguiente tabla:

Tabla N° 1: Universo v Muestra.

TIPO DE ADQUISICION / CONTRATACION CANTIOAD T SRTE T CATEAS T ks
Justificacién de “Emergencia, urgencia o imprevisto” 85 425.068.168 o 376.169.444
Proveedor |+D PABLO ALVAREZ E.I.R.L. 8 3.510.000 8 3.510.000
Patricio Matamala Pérez 18 7.474.025 18 7.474.025
TOTALES 111 436.052.193 78 387.153.469

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién obtenida a través de MercadoPUblico y la proporcionada per la
Municipalidad de La Ligua.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

De conformidad con las indagaciones
efectuadas y los antecedentes recopilados, considerando la normativa pertinente
sobre la materia, se determinaron los hechos que se exponen a continuacion:

.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es Util indicar que el
control interno es un proceso integral y dindmico que se adapta constantemente a los
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cambios que enfrenta la organizacién, es efectuado por la alta administracién y los
funcionarios de la entidad, esta disefiado para enfrentar los riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la mision y objetivos de la entidad; cumplir con las
leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccién a los recursos de la entidad contra
pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e irregularidades,
asi como también, para ia informacion y documentacion, que también corren ei riesgo
de ser mal utilizados o destruidos.

En este ambito, el estudio de la estructura de
control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia investigada, sin que en este aspecto se hayan determinado situaciones
relevantes que observar.

Il EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA
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Se reclama gue don Patricio Matamala Pérez,
habria sido contratado para efectuar coordinacion y apoyo en gestidon de convenios,
en circunstancias que no estaria cumpliendo la aludida funcién.

A su turmno, el recurrente agrega que el
cuestionado servidor, figura constaniemente ante |a comunidad como cantante, en
actos organizados por el municipio, incluso con el propio alcalde, evidenciando un
protagonismo desmedido sin que ello se encuentre justificado contractualmente.

Consultado sobre l|la materia, la entidad
edilicia remite los decretos alcaldicios que aprobaron los contratos a honorarios de
don Patricio Enrique Matamaia Pérez, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2022, los que totalizaron una suma total de $7.474.025, cuyas
funciones se desglosan en el Anexo N° 1.

Sobre el particular, es dable recordar, el
articulo 4°, inciso tercero, de la ley N° 18.883, el cual indica que los servidores a
honorarios se rigen por las reglas que establezca el respectivo acuerdo y no les son
aplicables las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo, como asimismo,
lo manifestado por la jurisprudencia administrativa de este Organo Fiscalizador, que
ha sefialado que tales personas no revisten la calidad de funcionarios publicos, siendo
el propio convenio el marco de sus derechos y obligaciones, lo cual se encuentra en

o

cefiirse estrictamente a los términos pactados.

=t

Ahora bien, revisados los contratos suscritos
entre el municipio y el anotado servidor, se determinaron las siguientes situaciones:
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1.a. Sobre contratacion a honorarios de funciones artisticas.

Se verificé que la entidad examinada, a través
de los siguientes decretos alcaldicios, contratd a honorarios al sefior Matamala Pérez
para cumplir funciones no habituales en el municipio, tales como cantante, animador
y piogramador musical (DJ), gastos que fueron imputados a la cuenta

215.21.04.004.010.000 “Otras Contrataciones Actividades Municipales”.

Tabla N° 2: Contrataciones artisticas en la Municipalidad de La Ligua.

DECRETO DECRETO PAGO
ALCALDICIO NOMBRE PROGRAMA SERVICIO

N° | FECHA | N° | FECHA MUNICIPAL CONTRATADO

MONTO

“27° version de la Feria del Tejido, i :
107 |06-01-2022| 498 |10-02-2022| Ia Produccién, el comercio y los P’ese”t"‘.%‘::“rgfs“’a' de| 493000
senvicios de La Ligua 2022"

3529 | 22-04-2022 | 2284 | 26-05-2022 “Festival regional de la voz, Fuerza(Servicios de programador

de Mujer afio 2022" musical (DJ) 125554
“Actividad artistico cultural Presentacién musical de
2 31 31-08-2022 y |
| A e il Celebremos Juntos la Vida” “Dantg” 20,000

6066 | 18-07-2022 4183 | 05-09-2022| “Celebremos el mes del Nifio” _|Animador Carro Alegérico 48.291
7420 | 05-09-2022 | 4330 | 12-09-2022 Tradiciones de la chilenidad, Presentacién musical de

septiembre 2022" “Dante” 333,523

“Tradiciones de la chilenidad, Animacién del evento
7420 (05-09-2022 | 4670 | 28-09-2022 septiembre 2022" (3 dias) 250.000
TOTAL 1.030.401

Fuente: Eiaboracion propia en base a la informacion proporcionada por ia Municipaiidad de La Ligua.

Sobre la materia, corresponde sefialar que
las contrataciones que realicen los municipios para atender las necesidades de la
comunidad local -que no importen una provisién de personal municipal-, deben
someterse a las normas de laley N° 19.886 -de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suminisiro y Prestacion de Servicios-, y su regiamento -contenido en ei decreto
N°250, de 2004, del Ministerio de Hacienda-, rigiéndose por el principio de libre
concurrencia e imputarse al subtitulo 22 de su presupuesto (aplica criterio contenido
en los dictdmenes N° 102.340 y E248688, de 2015 y 2022, respectivamente, de la
Contraloria General), lo que en la especie no ocurrié.

En su respuesta, la entidad edilicia sefiala, en
lo medular, que las contrataciones en estudio fueron realizadas en virtud de los
programas comunales, que contemplaron en el apartado “Costo del Programa”, la
contratacion de servicios personales para el desarrollo de la actividad, bajo la

modalidad de personal a honorarios a fin de desempefiar las tareas de animacién,
programacion y presentaciones artisticas.

Agrega, que en ese contexto, el sefior
Matamala Pérez, desarrollé actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion,
segun consta en las publicaciones que se acompanan a su informe, y que en
consecuencia, el gasto se imputé al item 21.04.004, referido a prestaciones de
servicios en programas comunitarios, que de acuerdo a lo previsto en el decreto
N"854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, “Comprende la contratacion de personas
naturales sobre la base de honorarios, para la prestacién de servicios ocasionales y/o
transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna de las respectivas
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municipalidades, que estén directamente asociados al desarrollo de programas en
beneficio de la comunidad, en materias de caracter social, cultural, deportivo, de
rehabilitacién o para enfrentar situaciones de emergencia’.

En atencion a la respuesta otorgada por el
municipio, se debe tener presente que los gastos comprendidos en &l aludido item son
aquellos que derivan de las contrataciones a honorarios de personas naturales que
tengan por objeto |a prestacion de servicios que relinan las siguientes caracteristicas:
a) que sean ocasionales y/o transitorios; b) que sean ajenos a la gestion administrativa
interna de las respectivas municipalidades y; c), que se encuentren directamente
asociados al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en materias de
caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de
emergencia, ejecutados en cumplimiento de las funciones previstas en el articulo 4°
de la ley N° 18.695 (aplica dictamen N° 27.757, de 2016).

Pues bien, revisados los contratos
individualizados en |a Tabla N° 2, se advierte que dichos servicios fueron contratados
a través de programas comunitarios, reuniendo las condiciones anotadas
precedentemente.

Lo anterior, por cuanto las labores de que se
trata eran de caracter circunstancial, no importaron el desempefio de tareas que
permanentemente debe cumplir ese municipio a través de sus funcionarios v, se
encuentran asociadas al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, por
lo que se levanta la observacion.

1.b.  Sobre contrataciones para cumplir labores de “Apoyo a la gestién de convenios
Organizaciones Sociales y voluntariado Primer Semestre 2022” y “Apoyo a |a gestién
de seguridad ciudadana comuna de La Ligua, segundo semestre 2022”.

Al respecto, sobre los convenios pactados
con el anotado servidor sobre las funciones que se indican, se detectaron las
siguientes situaciones:

i.b.1. Se comprobd gue ios referidos
contratos omitieron especificar, de manera clara y precisa, las obligaciones que debia
cumplir el prestador, esto es, los objetivos generales y especificos en el contexto del
propdsito o finalidad plblica que el municipio pretendia satisfacer, lo que atenta contra
la certeza que debe existir en las relaciones entre la Administracién y los contratados
bajo la modalidad de honorarios, a fin de evitar la discrecionalidad en el cumplimiento
de dichos convenios.

En efecto, las funciones que se detallan en
dichas convenciones fueron expresadas en términos generales, a saber:
“Colaboracién, coordinacién y apoyo en gestién de convenios®, sin que se
individualicen en forma clara v precisa las tareas a ejecutar.

Al respecto, de acuerdo con el criterio
jurisprudencial sostenido por esta Entidad Fiscalizadora en el dictamen N° 74.674, de

o
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2015, resulta fundamental que en el contrato a honorarios se precisen la o las labores
especificas que se contratan, de modo que no existan dudas acerca del servicio que
debe prestarse, condicién que, en los contratos analizados, no se cumplié.

Asimismo, cabe indicar que las tareas
asignadas mediante un contrato de honorarios que no se individualizan de forma
precisa, determinada y circunscrita a un objetivo especial, como ocurre en la especie,
puede abarcar cometidos generales e indeterminados, o incluso la no realizacién de
alguna labor en particular (aplica criterio contenido en los dictamenes Nos 45.711, de
2001, 7.266, de 2005 y 16.246, de 2015, todos de la Contraloria General de la
Republica).

En su respuesta el municipio, en lo que
interesa, ratifica que los aludidos contratos establecieron la funciones en términos
genéricos y sin individualizarlas en forma precisa, y agrega que aquello no impidi6 la
realizacion de las tareas por parte del servidor.

de, que sin perjuicic de lo indicadg,
efectud una correccidn al contrato que se mantiene en ejecucién con el sefior Patricio
Matamala Pérez, incluido en el programa municipal denominado “Apoyo a la difusiéon
de actividades sociales y comunitarias de la Municipalidad de la Ligua, Primer
trimestre de 2023”, y asi establecio, cometidos especificos, tales como, presentacion
de transmisiones en vivo, maestro de ceremonias en actividades oficiales y animacion
en eventos comunitarios, entre otras tareas.

Pues bien, dado que la entidad reconoce la
situacion de que se trata, y teniendo presente que corresponde a hechos
consolidados, no susceptible de regularizacién, ésta se mantiene.

1.b.2. Asimismo, en las citadas
contrataciones con el servidor, se determiné que las funciones que ejercid son entre
otras, las de “Coordinacion de actividades con la comunidad local”; “Coordinacion con
las unidades de operaciones para la gestion de servicios municipales (limpia fosa,
magquinaria municipal y distribuciéon de agua potable)”.

Sobre lo expuesto, cabe precisar que
conforme a lo concluido por la jurisprudencia administrativa de esta Entidad
Fiscalizadora contenida, entre otros, en los dictamenes N° 17.234, de 1991; 27.050 y
7.266, ambos de 2005; y 37.787, de 2009, los contratados bajo la sefialada modalidad
a honorarios, no pueden cumplir labores que impliquen direccién, coordinacién,
inspeccion o fiscalizacion, ya que, por su naturaleza y amplitud, obedecen a labores
de la gestion administrativa interna del servicio, propias del personal de planta, o de
ser procedente segun el caso, a contrata.

Al respecto, la autoridad comunal, en sintesis,
reitera que los contratos establecieron funciones en términos genéricos, y sostiene
que las labores son transitorias, requeridas para apoyar tareas sin asignar a un area
especifica del municipio.
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Agrega que, de acuerdo con el criterio
contenido, en los dictamenes Nos 20.045 de 2003; 88, de 2009 y 9.212, de 2014, se
permite contratar a honorarios a personas para atender labores habituales de un
servicio, en la medida que se trate de cometidos especificos, esto es, que tanto el
convenio como el decreto pertinente, se refiera a tareas puntuales, claramente
precisadas, delerminadas y gue se circunscriban a un objetivo especiai, pues ia norma
no admite los encargos genéricos.

En consecuencia, atendido que la entidad
auditada no desvirtia lo objetado y que la precitada jurisprudencia obedece a
situaciones en que las tareas se determinan claramente, lo que no ocurre en la
especie, se mantiene lo planteado.

2. Sobre |a figura de "primera dama comunal”.

Se denuncia que dofa Katherine Cecilia
Osses Astudillo, actual pareja del Alcalde, habria efectuado la entrega de galvanos en
su representacién bajo la imagen de “primera dama comunal” en el evento “EXPO La
Ligua®”, comprendido entre el 30 de septiembre y el 2 de octubre de 2022 y en una
version itinerante llevada a cabo en la localidad de Las Parcelas, Longotoma, de esa
comuna.

Requerido de informe, la Municipalidad de La
Ligua aportd, en sintesis, los actos administrativos que ratificaron el programa
comunal, junto a las imagenes publicadas a través de sus redes sociales, junto con
sefialar los motivos para la realizacién de ese evento, el cual fue aprobado mediante
los decretos alcaldicios N°- 6677 y 7980, de 8 de agosto y 28 de septiembre de 2022,
respectivamente.

Ahora bien, revisadas las imagenes adjuntas
en su respuesta, provenientes de la cuenta que administra ese municipio en la red
social de Instagram (@laligualcl), se verificé que en una de ellas aparece dofia
Katherine Cecilia Osses Astudillo junto con la leyenda “nuestra primera dama
comunal, Katherine Osses Astudillo, en representaciéon del alcalde de #Laligua
Patricio Pailiares Vaienzueia (@paiiarespatricio) ie hizo entrega dei "Oviiio que
simboliza el carifio de los emprendedores de la Comuna a este grande de los
escenarios ” y en otras aparece haciendo entrega del aludido simbolo a artistas que
participaron en la actividad de que se trata (Anexo N° 2), situacion que fue confirmada

ademas por don Ricardo Paez Eyzaguirre, Director de Administracion y Finanzas de
esa entidad edilicia.”

Al respecto, se debe tener presente que en
virtud de lo establecido en la letra a) del articulo 63, de la ley N° 18.695, el alcalde
tiene la atribucion de representar judicial y extrajudiciaimente a la municipalidad,
pudiendo conforme con su letra j), delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones
exclusivas en funcionarios de su dependencia o en los delegados que designe, salvo
ias que alii se indican.
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En ese contexto, conviene precisar que la
sefiora Osses Astudillo no aparece como contratada bajo ninguna modalidad por ese
municipio, debiendo entenderse que su participacién en el evento en cuestidn
responde solo a la relacién sentimental que mantendria con la autoridad comunal.

Siendo asi, debe recordarse la jurisprudencia
administrativa de esta Contraloria General contenida, entre otros, en el dictamen
N° 22.476, de 2002, que ha manifestado que no procede que se encomiende a
terceros ajenos a la administracion la ejecucion de tareas que, por su naturaleza,
constituyen labores inherentes a la funcién plblica, por cuanto los entes estatales
deben cumplir sus cometidos a través de sus propios medios y con observancia de
los deberes y de la responsabilidad administrativa que deriva de los actos de sus
agentes.

En su respuesta, el municipio corrobora que
la sefiora Katherine Osses Astudillo entregd reconocimientos a los participantes de la
citada “EXPO La Ligua”, lo anterior, invitada a subir al escenario por los animadores
de dicha actividad, a fin de agradecer su ayuda desinteresada en calidad de pareja
del alcalde, y que fue presentada como “primera dama comunal’, desconociendo la
normativa que rige al sector pdblico. Afiade, que si bien, se utilizé esa terminologia en
la publicacion en redes sociales, ello en ningtin caso significé una delegacién de las
funciones que le corresponden a esa autoridad comunal.

Atendido que lo indicado por la entidad
auditada no desvirtia lo objetado, ésta se mantiene.

lll. EXAMEN DE CUENTAS

3, Sobre tratos directos.

Se denuncia que el municipio, efectia
contrataciones directas bajo la causal de emergencia, urgencia o imprevisto,
contenida en los citados articulos 8°, letra c), de laley N° 19.886, y 10, N° 3, sin tener
esas causales acreditadas, ni menos fundamentada en los respectivos actos
administrativos.

Al respecto, el recurrente acompafia a su
presentacion, copias de los decretos alcaldicios N° 3.991 y 4.212, -ambos de mayo de
2022-, documentos por los cuales la autoridad edilicia aprueba y regulariza compras
directas en caracter de “Urgente”, bajo el programa municipal "L Ligua celebra a las
madres”, de mismo afio.

Pues bien, de lo anterior se verificaron las
siguientes situaciones:

3a. Se constatdé que en las 50
adquisiciones realizadas bajo trato directo detalladas en el Anexo N° 3, en las que se
utilizé la causal en cuestién, y que totalizaron un monto de $374.110.876, no se
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aportaron los antecedentes que permitan acreditar la efectiva utilizacién de dicha
justificacion.

Al respecto, este Organismo Contralor en
forma reiterada ha concluido, a través de los dictdmenes N° 69.865, de 2012 y 62.834,
de 2014, entre otros, que cualquiera qgue sea la causal en gue se sustente un eventual
trato directo, no basta la sola referencia a las disposiciones legales y reglamentarias
que lo fundamenten, sino que, dado su caracter excepcional, se requiere al momento
de invocarla, una demostracién efectiva y documentada de los motivos que justifican
su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la concurrencia simultanea
de todos los elementos que configuran las hipétesis contempladas en la normativa

cuya aplicacion se pretende, situacién que en la especie no se advierte.

En su respuesta, el ente municipal argumenta
en lo medular, que las adquisiciones de pasto, fardos de alfalfa, estanques de agua o
agua potable, se fundamentan en la sequia que ha afectado, por mas de 15 afios, a
la provincia de Petorca y concretamente a la comuna de La Ligua, impactando en la
calidad de vida de sus habitantes.

Agrega, que desde el afio 2019, la comuna de
La Ligua ha sido declarada por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica como
zona afectada por catastrofe derivada de la prolongada sequia, y que, de conformidad
al decreto N° 133, de 2022, del Ministerio de Obras Pihlicas, la nrovincia de Petorca
constituye una zona de escasez, por el periodo de un afio. Asi entonces, sostiene que
considerando que lo expresado es un hecho publico, sin posibilidad de objecién, omitié
consignarlo en los respectivos decretos alcaldicios.

Seguidamente, en lo relativo a la adquisicién
de materiales para ir en ayuda de adultos mayores, realizado via trato directo, en &l
marco de programas municipales, indica que se invoco la causal de urgencia,
emergencia o imprevisto por salubridad, pues el proceso de licitacién requeria de un

periodo mayor, con el riesgo de no concretarse.

Sin perjuicio de las argumentaciones
entregadas por ia Municipaiidad de La Ligua, dado que ia entidad reconoce ia faita de
justificacion en los decretos alcaldicios en comento y que, no se pronuncia sobre las
adquisiciones de iluminacién, Expo La Ligua y la renovacion de contratacion de
guardias de seguridad, entre otros, se mantiene lo objetado.

3.b. Luego, la entidad comunal no aporto el
acto administrativo donde se funda la modalidad de adquisicion de las 2 compras que
se detallan seguidamente, las que alcanzaron la suma de $2.058.569:

Tabla N° 3: Compras sin acto administrativo.

DECRETO DE | DECRETO
PAGO ALCALDICIO ORDEN DE COMPRA MONTOQO
N° | FECHA |N° | FECHA iN® DESCRIPCION
. : 3 Regularizacion de compra de agua potable por
959 027023 & driii:isat(;;?tivo 27:2'12286 escasez hidrica en la comuna mes de junio afio 1.732.640
2021. Segtn factura 176/2022.
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DECRETO DE DECRETO
PAGO ALCALDICIO ORDEN DE COMPRA MONTO
N°® FECHA | N°| FECHA N° DESCRIPCION
Para afectada en incendio domiciliario (Adriana
3735 15622' 272%5'29 T- | pérez morales). Segln informe de emergencia 325.929
n°13, 18/07/2022
TOTAL 2 058 569

Fuente: Elaboracion propia construido sobre la base de los antecedentes proporcionados por la Municipalidad de
La Ligua.

Al respecto, la reiterada jurisprudencia de
este Organismo de Control ha sefialado que en tales resoluciones se debe consignar,
fundamentar y acreditar la ocurrencia de la causal especifica que hacen procedente
dicha modalidad, toda vez que el trato directo requiere una acreditacion efectiva y
documentada de las razones que motivan su procedencia, lo cual no acontecio en la
especie (aplica criterio Dictamenes N°s. 18.802 y 18.756 de 2010 de esta Contraloria
General).

En su respuesta, la entidad edilicia, en
sintesis, indica que el proceso de compra de agua potable correspondiente al decreto
de pago N° 959, de 2022, fue afectado por diversos cambios en la administracion
municipal, ente ellos, en el departamento de operaciones, lo que conllevé que ciertos
proyectos no fueron informados en tiempo y forma a la Unidad de Adquisiciones, la
que ademas presentaba falta de personal. Asi entonces, detectada dicha situacién se
generd el respectivo pago, olvidando &l acto administrativo.

Por su parte, respecto del decreto de pago
N°3.735, de 2022, sobre adquisicion de insumos entregados a familias damnificadas
por incendio, corrobora la omisién del acto administrativo y sefiala que, con el objeto
de procurar la mayor celeridad en la ayuda, se utilizé como respaldo el informe del
Encargado de la Oficina de Emergencia Comunal.

Finalmente afade, que las situaciones
objetadas seran subsanadas con un decreto alcaldicio que reconozca, apruebe y
regularice las adquisiciones.

Considerando que la entidad confirma la
situacion objetada y que las medidas tendientes a dar solucién no se han acreditado,
la observacién se mantiene.

4, Sobre compras efectuadas antes de que éstas sean dictadas y formalizadas

El requirente indica que el municipio efectua
sus adquisiciones previo a que la autoridad comunal las formalice a través de los
correspondientes actos administrativos, utilizando con frecuencia la expresion
“regularicese”.

[ = e s sfa - A e -
Sobre lo expuesto, se verificé gue &l

municipio efectué un total de 21 adquisiciones, las que totalizan un monto de



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

$98.245.054, cuyo decreto alcaldicio que aprueba tales compras fue emitido con fecha
posterior a la realizacién de las mismas. Anexo N° 4.

Lo expuesto, deja de manifiesto que el
referido acto administrativo fue emitido con la finalidad de regularizar dicha prestacion
y NC para autcrizar y/o sancionar & contratc de los trabajos encomendados,
contraviniéndose con tal proceder el principio de celeridad, dispuesto en el articulo 7°,
de la aludida ley N° 19.880, como asimismo el principio de irretroactividad, establecido
en el articulo 52 del mismo cuerpo normativo (aplica dictamen Nos. 2.568 y 4.391, de

2013 y 2014 respectivamente, de esta Entidad de Control).

En su contestacion, ia entidad ediiicia, indica
que los decretos alcaldicios N°7.684 y 7.821, ambos del 2022, que se detallan en el
Anexo N°4, se efectuaron en el marco de los programas “Tradiciones de Chilenidad,
septiembre 2022" y “Fiesta de Navidad, afio 2021, respectivamente.

Indica, que la primera actividad incluyé una
fonda que requirié el arriendo de amplificacion, iluminacion y pantalla led, entre los
dias 16 al 18 de septiembre, esto es, con posterioridad a la dictacién del precitado
decreto alcaldicio del 14 de septiembre de 2022. Asimismo, respecto del segundo
programa, de navidad, sefiala que el proceso de licitacion finalizé con fecha 13 de
diciembre de 2022, declarandose desierto y procediendo a una contratacion directa, y
que la actividad de la entrega de dulces se realizé en fecha cercana a la navidad junto

a la entrega de juguetes, es decir, después de la dictacién del acto administrativo.

Por otra parte, respecto de las demas
compras consignadas en el precitado anexo N°4, por concepto de agua potable, la
entidad auditada, corrobora la adquisicién en forma previa a su autorizacion y explica
gue, ante ia demanda urgente de agua potable para la comunidad, el departamento
de operaciones acord6 con el proveedor la entrega diaria a los vecinos afectados,
informando con posterioridad a la unidad de adquisiciones la cantidad de camiones
cargados mensual para proceder al pago. Afiade que, a fin de subsanar la situacion
observada, la municipalidad realizara un acto administrativo que apruebe la compra
de agua potable, ademas se establecera la forma de retiro y el posterior pago,
enviando 6rdenes de trabajo que se adjuntaran a lo orden de compra.

Atendido los argumentos y antecedentes
proporcionados en esta oportunidad por la municipalidad, para las compras asociadas
a los decretos alcaldicios N° 7.684 y 7.821, ambos de 2022, se levanta respecto a
éstos la observacion.

No obstante, tratandose de las adquisiciones
de agua potable que la entidad reconoce la situacion objetada, se mantiene en ese
aspecto la observacién.

3. Sobre adquisiciones de servicios con la empresa Difusién y Marketing Digital.

Se denuncia que el municipio podria estar
efectuando una fragmentacion de compras de servicios, toda vez que omiten la
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ejecucion de propuestas publicas o privadas, en la contratacion de los servicios de la
empresa [+D PABLO ALVAREZ E.|.R.L., en el marco de lo dispuesto en el articulo 13°
del reglamento de la ley N° 19.886 de Bases Sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios.

Requerido al efecto, don Gonzalo Sanhueza
Téllez, Administrador Municipal, informa que para la ejecucién del Programa de
Fortalecimiento Oficina Municipal de Intermediacién Laboral (FOMIL), la entidad
edilicia ha suscrito dos convenios de colaboracion con el Servicio Nacional de
Capacitacién y Empleo (SENCE).

En taies acuerdos, se encuentran items de
compra permitidos relativos a difusiéon y marketing, al cual se imputaron los gastos del
proveedor |+D PABLO ALVAREZ E.|.R.L. tanto para el convenio FOMIL como para el
convenio “Incentivos FOMIL”, tal como se desglosa a continuacién:

Tabla N° 4: Gastos de Difusion y Marketing Digital.

RESOLUCION EXENTA DECRETO DECRETODE N°
EMI;F!DA POR SENCE r,ALCAL':D;:f)ll:‘-\ RUT o PA?ECHA OITDDEEN RET.IE?SDO MONTO
N FECHA N COMPRA
4945 | 15-06-2022 16 | 24-06-2022 3 Junio 570.000
357 5418 | 30-08-2022 18 | 08-07-2022 4 Julio 570.000
(Incentivo | 13-04-2022 | 6837 | 16-08-2022 27 | 30-08-2022 B Agosto 550.000
FOMIL) Sin decreto emitido 79340140 35 | 27-10-2022 10 Qctubre 160.000
Sin decreto emitido | "7 T T 36 | 28-10-2022 11 Octubre 180.000
143 7041 | 19-08-2022 26 | 29-08-2022 5 Agosto 570.000
(OMIL) 25-02-2022 | 8490 | 12-10-2022 34 | 20-10-2022 9 Octubre 570.000
8875 | 21-10-2022 37 [ 10-11-2022 12 Octubre 340.000
TOTAL 3.510.000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la documentacién presentada por la Municipalidad de La Ligua.

El municinio agrega, que este tino de
recursos al ser transferidos por SENCE, debe ser rendido cada mes en el Sistema
Electronico de Rendicién de Cuentas (SISREC), administrado por esta Contraloria
General, y debe incluir tanto los decretos de pagos como las facturas, asi también,

cotizaciones, orden de compra, decreto alcaldicio, entre otros.

Sobre &l particular, cabe sefialar que en &l
segundo parrafo del inciso octavo del “Convenio de Colaboracién con Transferencia
de Recursos del entre el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, y la
municipalidad de La Ligua”, asi como también del “Convenio de Colaboracién con
Transferencia de Recursos del Programa Fortalecimiento OMIL afio 2022”, aprobados
mediante resoluciones N°- 143 y 357, del 25 de febrero y 13 de abril de mismo afio
ambos, se establece la oportuna rendicion de cuentas que justifique cada uno de los
gastos realizados en el mes correspondiente.

Ahora bien, en lo que concierne a una posible
fragmentacion de la adquisicién de este servicio, cabe anotar que tanto el inciso final
del articulo 7° de la ley N° 19.886 como el articulo 13 del citado decreto N° 250, de
2004, disponen que la Administracién no podra fragmentar sus contrataciones con el
propésito de variar el procedimiento de contratacion (aplica criterio contenido en el
dictamen N° 18.983, de 2018, de este origen).
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Luego se debe considerar lo prescrito en los
articulos 11 y 13 del decreto N° 250, de 2004, que sefialan, respectivamente, que cada
entidad sera responsable de estimar el posible monto de las contrataciones para los
efectos de determinar el mecanismo de contratacion que corresponde, y que la
Administracién no podréa fragmentar sus contrataciones con el propésito de variar el
procedimiento de contratacion.

En este orden de ideas se debe precisar que
la referida ley N° 18.575, en su articulo 9°, previene la regla general en materia de
contratos administrativos, donde se expone que ellos se celebraran previa propuesta
publica, en conformidad a la ley, cuyo desarrollo se regira por los principios de libre
concurrencia de los oferentes y de igualdad ante las bases, y que la licitacién privada
procederd, en su caso, previa resolucién fundada que la disponga, salvo que por la
naturaleza de la negociacion deba acudirse al trato directo.

En este sentido, se constaté que el municipio
dio cumplimiento al referido articulo 9°, de laley N° 18.575, toda vez que |a adquisicién
de los servicios en comento, no cumplian con las condiciones para que fuese
obligatorio una licitacion publica, en especifico, lo establecido en el articulo 5°, de la
ley N° 19.886, donde se sefala que “La licitacion publica sera obligatoria cuando las
contrataciones superen las 1.000 unidades tributarias mensuales”.

En efecto, la entidad edilicia justificod tales
adquisiciones, mediante tratos directos utilizando la causal contenida en letra n), del
articulo 10°, del aludido decreto N° 250, de 2004, que preceptia sobre compras

inferiores 2 10 UTM.

Por lo anterior, no cabe mas que concluir que
o se dan las condiciones para establecer que el mecanismo de compra utilizado
altero el procedimiento de contratacidn, tal como lo establece el articulo 7° de la ley
N° 19.886 y el articulo 13 del decreto N° 250, de 2004, desestimandose entonces una

fragmentacién de la adquisicion.

=
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6. Sobre pagos efectuados al servidor don Patricio Matamala Pérez.

Se constaté que, mediante los sucesivos
decretos alcaldicios, el municipio contraté a honorarios al citado servidor para cumplir
funciones de “Apoyo a la gestién de convenios Organizaciones Sociales y voluntariado
Primer Semestre 2022" y “Apoyo a la gestion de seguridad ciudadana comuna de La
Ligua, segundo semestre 2022”, por los cuales la entidad edilicia efectud pagos por
$6.376.590, tai como se deiaiia seguidamente:

Tabla N° 5: Detalle de pagos por funciones municipales.

DECRETO DECRETO DE
ALCALDICIO PAGO DESCRIPCION DE FUNCIONES MONTO $
N°® FECHA N°® FECHA
38C | 03-02-2022 578.88C
1143 02-02-2022 721 | 24-02-2022 "Apoyo a la gestion t;ie conv_‘enios Organizaciones 579.690
1201| 22-03-2022 Sociales y voluntariado Primer Semestre 2022" 579.690

1748| 22-04-2022 579.690
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DECRETO DECRETO DE
ALCALDICIO PAGO DESCRIPCION DE FUNCIONES MONTO §

N*® FECHA N° FECHA
2240| 24-05-2022 579.690
2800| 22-06-2022 579.690
6342| 28-07-2022 |3528| 29-07-2022 579.690
3836 18-08-2022 579.690
6719| 19-08-2022 4502 | 21-09-2022 |“Apoyoala geg.tién de seguridad ciudadana comuna 579.690
5091| 17-10-2022 de La Ligua, segundo semestre 2022" 579.690
5810 17-11-2022 579.690,
TOTAL 6.376.590

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la documentacion presentada por la Municipalidad de La Ligua.

Al respecto, cabe indicar que las clausulas
terceras de los respectivos acuerdos establecen que “el pago se efectuara en cuotas,
previa presentacion del respectivo informe detallado con las prestaciones realizadas,
acompafando documentacién de respaldo, junto a su respectiva boleta de
honorarios”.

Expuesto lo anterior, y requeridos los
respaldos que acreditaban los egresos por las convenciones individualizadas, no se
aportaron antecedentes que permitan acreditar las labores enunciadas en tales
informes, las que ademas se enunciaron de manera genérica y reiterativas,
contraviniendo dichas disposiciones.

Tabla N° 6: Informes mensuales de actividades presentados por el servidor.

DECRETO DE PAGO MES PRESTACION CONTENIDO REITERADO MENSUALMENTE
N° FECHA DE SERVICIOS EN INFORME DE PRESTACIONES SIN RESPALDO
QUE LO ACREDITE
390 03-02-2022 Enero - Coordinacién de actividades con la comunidad local,
721 24022022 T - Evaluacion de la calidad de los servicios municipales
que son prestados, para implementar medidas de
1201 22-03-2022 Marzo descentralizacion de los servicios,
1749 22.04-2022 Abril - Coordi_n'ac'lén con las unidaf:h_as de operaciones para
la gestién de servicios municipales (limpia fosa,
2240 24-05-2022 Mayo magquinaria municipal y distribucién de agua potable),
2800 22-06-2022 Junio - Digitalizacién de la documentacion de respaldo que
acredita la gestion de los servicios municipales,
3528 29-07-2022 Julio autorizaciones, entre otros.
- Verifica e inspecciona las condiciones de seguridad
3826 la0eaun Agasto - Efectlia rondas en el recinto, para prevencion de
2 ; robos e incendios
450 21-09-2022 Septiembre - Vela por el mantenimiento y orden de la institucin
- Colabora con servicios de supervision
5091 17-10-2022 Octubre - Registra informacién de actividades del turnc
- Controla el ingreso y salida de vehiculos
5810 17-11-2022 Noviembre - Ejecuta desalojo de animales
- Entrega informacién al ptblico

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la documentacién presentada por la Municipalidad de La Ligua.

De este modo, se debe adveriir que el pacto
por el cual la Administracién contrata los servicios de una persona bajo la aludida
modalidad constituye el marco de los derechos y obligaciones de quienes lo celebran,
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de tal manera que resulta igualmente vinculante para ambas partes, en armonia con
lo dispuesto en el articulo 1545 del Cédigo Civil, que les exige cefirse estrictamente
alos términos convenidos (aplica criterio contenido en el dictamen N° 63.521, de 2014,
de la Contraloria General).

Asimismo se debe consignar gue, conforme
con lo manifestado por la jurisprudencia administrativa, contenida entre otros, en los
dictamenes N° 74.674, de 2015 y 181, de 2016, en el caso de los contratos a
honorarios, la autoridad deberd velar por el cumplimiento de los principios de
eficiencia, eficacia, y correcta administracion de los medios publicos, consagrados en
los articulos 3° y 5°, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, disponiendo de las medidas necesarias para verificar
la realizacién de las tareas que se detallen y encomienden a una persona en los

respectivos pactos, lo que no ocurrié en la especie.

Asi, aparece de manifiesto que ese tipo de
contrataciones, por su naturaleza intrinseca, deben cefiirse estrictamente a los
términos convenidos, cuyos desembolsos debieron contar con el respaido documental
respectivo, requiriendo la autoridad y funcionarios involucrados de las medidas
necesarias para verificar la realizacion de las tareas que se detallen en los respectivos
pactos, situacion que no acontece en la especie.

Por otra parte, el dictamen N° 20192 de
2005, de la Contraloria General, entre otros, indica que tratdndose de contratos a
honorarios en los que se ha estipulado que la persona contratada debe presentar
informes periédicos parciales y/o un informe final -como ocurre en la especie-, debe
entenderse que dicho informe ha de traducirse en un documento escrito, el que
constituye un antecedente cuya entrega debe ser exigida por la Administracién, y
forma parie de ios aspecios que fiscaiiza esta Entidad de Controi.

Lo expuesto infringe el articulo 2°, letra c), de
la resolucién N° 30, de 2015, de este origen, el cual indica que la rendicion de cuentas
debe estar constituida por los egresos con la documentacién auténtica o la relacion y
ubicacion de esta cuando proceda, que acrediten todos los desembolsos realizados,
y lo senalado en el articulo 10 del mismo texto legal, que dispone que el expediente

de rendicion de cuentas debe acreditar las operaciones informadas, correspondientes
a una rendicién especifica.

Igualmente, transgrede lo dispuesto en el
decreto ley N° 1.263, de 1975, que en su articulo 55 establece que los ingresos y
gastos de los servicios o del Estado deberan contar con el respaldo de Ia
documentacion original que justifique tales operaciones y que acredite el cumplimiento
de las leyes tributarias, de ejecucion presupuestaria y de cualquier otro requisito que
exijan los reglamentos y leyes especiales sobre la materia, ademas de lo dispuesto
en los articulos 95 y siguientes de la citada ley N° 10.336.

En su contestacion, la entidad edilicia

sostiene, que tal como se indicé en el numeral 1.b de este informe, los contratos
contemplaron en forma genérica las funciones a cumplir, lo que, a su parecer, habria

40
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dificultado en los informes de actividades, una mayor especificacion de las labores
diarias realizadas por el servidor. Afade que durante la interaccién con los integrantes
de la comunidad o en actividades de seguridad de los recintos municipales, se dificulta
el registro audiovisual al descuidar el ejercicio de |la labor encomendada. Acomparia
en esta oportunidad registro fotografico en que se aprecia al sefior Matamala Pérez,
en evenios municipaies, en acciones de animacién, registrando informacién o con
indumentaria de seguridad.

En atencidn que lo expuesto no desvirtia la
objecion formulada por este Organismo Fiscalizador, esto es, que los informes de
actividades mensuales registran labores genéricas y reiterativas, se mantiene la
objecion.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, se recabaron antecedentes que permitieron
aclarar algunas de las situaciones planteadas por el recurrente y por ende, desestimar
lo denunciado en el Acapite Il, Examen de la Materia Investigada, numeral 5, sobre
adquisicion de servicios con la empresa Difusion y Marketing Digital.

Luego, cabe sefialar que la Municipalidad de
la Ligua, ha aportado antecedentes que han permitido salvar parte de las situaciones
planteadas en el Preinforme de Observaciones N°55, de 2023, de este Organismo de
Control.

En efecto, la observaciéon del Acapite I,
numeral 1.a, relativa a contratacion a honorarios de funciones artisticas, y numeral 4,
en lo referido a los decretos alcaldicios N°® 7.684 y 7.821, ambos del 2022, se levantan

en virtud de los argumentos y documentacién proporcionada.

En cuanto a las objeciones que se mantienen,
se debera adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento
a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima
necesario considerar, a io menos, ias siguientes:

; 8 Tratandose de lo observado en el
numeral 4, sobre compras realizadas con anterioridad a la autorizacién y dictacion del
debido decreto alcaldicio, y en cuanto a las adquisiciones de agua potable, en que el
departamento de operaciones habria acordado con el proveedor, un sistema de
entrega diaria a la comunidad, cuyo consumo era informado con posterioridad al
Departamento de Adquisiciones (AC), la entidad edilicia, debera dar cumplimiento a
la medida anunciada, en orden a regularizar las adquisiciones mediante los debidos
actos administrativos y establecer formalmente el proceso de compra de agua, cuya
acreditacion debera ser informada y debidamente documentada a esta Sede Regional
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe, 2

través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. ecepo a
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No obstante, y dado que los hechos descritos
podrian implicar la infraccién de deberes funcionarios, esa entidad edilicia debera
instruir un sumario administrativo, a fin de determinar las eventuales
responsabilidades que pudieran asistirles a los funcionarios involucrados en las
situaciones representadas, debiendo remitir una copia del decreto alcaldicio que
ordena su inicio a ia Unidad de Seguimiento de ia Fiscalia de este Organismo de
Control, y a esta Sede Regional, en el plazo de 15 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

2 En relacién con lo observado en el
numeral 2, referido a la entrega de reconocimientos en la actividad “EXPO La Ligua”,
por parte de dofia Katherine Osses Astudillo, pareja del Alcalde y quien no desempeifia
funciones en la Municipalidad de La Ligua (C), la entidad, en lo sucesivo, debera
ajustar su actuar a la jurisprudencia administrativa contenida en el dictamen N°22.4786,
de 2002, de esta Contraloria General, que en lo que interesa, ha manifestado que no
procede que se encomiende a terceros ajenos a la administracion la ejecucién de
tareas que, por su naturaleza, constituyen labores inherentes a |a funcién publica.

3 Respecto de lo planteado en los
numerales 1.b y 6, sobre contratos que omitieron especificar, de manera clara y
precisa las obligaciones que debia cumplir el prestador, y desembolsos sustentados
con informes de actividades mensuales que indican labores genéricas y reiterativas
(C), la entidad edilicia debera adoptar las medidas para que, en lo sucesivo, el
personai contratado bajo ia modaiidad de honorarios emita los informes de aclividades
mensuales con un mayor nivel de detalle, asi como disponer las medidas de control
necesarias para verificar |la realizacién de las tareas encomendadas en los respectivos
pactos, ajustando su proceder a la normativa y jurisprudencia administrativa de este
Organismo Fiscalizador.

4. Acerca de lo sefialado en el numeral 3,
sobre falta de fundamentacién de las causales invocadas en las adquisiciones
efectuadas mediante la modalidad de trato directo, y omisién de los actos
administrativos que dispusieron las compras asociadas a los decretos de pago N°
959 y 3.735, de 2022 (MC), la entidad edilicia debera dar cumplimiento a la medida
anunciada, en orden a regularizar los decretos alcaldicios omitidos al objeto de
reconocer y aprobar las referidas adquisiciones, medida que debera ser validada y
acreditada por la Direccion de Control de la entidad, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.

Ademas, ese municipio en lo sucesivo debera
dar estrictc cumplimientc a lo determinado en los citados dictamenes N°69.8565, de
2012 y 62.834, de 2014, de la Contraloria General, sobre demostracion de las
causales que sustentan una contratacién directa.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, que fueron catalogadas como AC identificadas en el “Informe de Estado
de Observaciones®, de acuerdo ai formato adjunio en ei Anexo N°5, ias medidas que
al efecto implemente el Servicio, deberan acreditarse y documentarse en el Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a disposicién de las

~4
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entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N°14.100, de 6 de junio de 2018,

de este origen en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

Respecto de las observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC, &l cumplimiento de las acciones
correctivas deberan ser informadas por el Encargado de Auditoria Interna de la
entidad edilicia, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60
dias habiles, quien a su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles
la informacion cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo
establecido en el aludido oficio N°14.100, de 2018.

Remitase copia del presente informe al
Alcalde, Director de Control y Secretario Municipal, de la Municipalidad de la Ligua; a
la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de la Contraloria General y a las Unidades de
Seguimiento y de Planificacion de Control Externo, de esta Sede Regional, y al
recurrente.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |VICTOR RIVERA OLGUIN

Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 28/07/2023
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ANEXO N°1

ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE APROBARON LOS CONTRATOS DEL SR.
MATAMALA PEREZ EN SUS RESPECTIVOS PROGRAMAS MUNICIPALES.

DECRETO DECRETO DE )
ALCALDICIO PAGO DESCRIPCION ACTIVIDADES MONTO §
N° FECHA N° FECHA
8291 | 24-12-2021 | 138 | 12-01-2022 Servicios prestados programa municipal 67 034

elecciones presidenciales

Servicios prestados como secretario de alcaldia
1143 | 02-02-2022 | 390 | 03-02-2022 e e 579.690
organizaciones sociales y voluntariado 3er y
4to trimestre - programa municipal
Servicios de representacion legal de "dante”,
107 | 06-01-2022 | 498 | 10-02-2022 | show en expo emprendedores la ligua 2022, 183.222
domingo 16 de enero de mismo afio
Servicios prestados como secretario de alcaldia
o s y apoyo a la gestion de convenios
1143 | 02:02-2022 | 721 | 24-02-2022 organizaciones sociales y voluntariado - STS.600

Foitelelestesi=] --u-r-inir-nl
programia muniipas

Servicios prestados como secretario de alcaldia

0. i y apoyo a la gestién de convenios
L e organizaciones sociales y voluntariado - 215800

programa municipal

Servicios prestados como secretario de alcaldia

oy S y apoyo a la gestién de convenios
140 BEDS-2002 ) R | 22082022 organizaciones sociales y voluntariado - e

programa municipal

Servicios prestados como secretario de alcaldia

¥ Arice y apoyo a la gestion de convenios
1143 02:02-2022 | 2240 | 24-05-2022 organizaciones sociales y voluntariado - 578.690

programa municipal

Servicios de dj en programa municipal: "la ligua
3529 | 22-04-2022 | 2284 | 26-05-2022 celebra a las madres, afio 2022" - festival 125.555
regionai de ia voz

Servicios prestados como secretario de alcaldia

i AR y apoyo a la gestién de convenios
1143 | 02-:02-2022 | 2800 | 22-06-2022 organizaciones sociales y voluntariado - 500

programa municipal

Servicios prestados como secretario de alcaldia

7. y apoyo a la gestion de convenios
6342 | 26-07-2022 |:3526 | 29-07-2022 organizaciones sociales v voluntariado - 479.690

programa municipal

Servicios prestados como guardia de seguridad

e : y apoyo a la gestion de convenios
G719 15-05.2022 | 5836 | 16-08-2022 organizaciones sociales y voluntariado - 579,690

programa municipal

8335 | 27072022 (4148 | s1-08p0pp | FTESSNIECKN antlcadaants’, pmgrain 80.000
municipal "celebremos juntos la vida
6066 | 18-07-2022 | 4183 | 05-00-2022 Animador carro alegorico, programa municipal 48.201

"celebremos el mes del nifio"
Presentacidn artistica de "dante" en 1a fiesta
7420 | 05-09-2022 | 4330 | 12-09-2022 | costumbrista, programa municipal "tradiciones 333.333

de la chilenidad"
Servicios prestados como guardia de seguridad

oy Qo y apoyo a la gestién de convenios

6719 19-08-2022 | 4502 | 21-09-2022 organizaciones sociales y voluntariado - 579.690
programa municipal

7420 | 05-09-2022 | 4670 | 28-09-2022 Animador en 1a fiesta costumbrista, programa 250.000

municipal "tradiciones de la chilenidad”

~
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DECRETO DECRETO DE .
ALCALDICIO PAGO DESCRIPCION ACTIVIDADES MONTO §
N° FECHA N°® FECHA

Servicios prestados como guardia de seguridad

5 2 y apoyo a la gestion de convenios
6719 19-08:2022-) 50011 "17-10-2022 organizaciones sociales y voluntariado - 579.690

programa municioal

Servicios prestados como guardia de seguridad

) L y apoyo a la gestién de convenios
G719, 10:00:2082 | 5910, Tr=ti-2022 organizaciones sociales y voluntariado - e i

programa municipal

TOTAL 7.474.025

Fuente: Elaboracién propia sobre |la base de la documentacion presentada por la Municipalidad de La Ligua
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ANEXO N® 2

CAPTURAS DE IMAGENES PUBICADAS EN LA CUENTA EN LA RED SOCILA INSTAGRAM QUE
ADMINISTRA EL MUNICIPIO

a8 ac i14:84 T 3_/YUw_ P 4G 14:82 O 38%®__
LALIGUACL - 5 < LALIGUACL i
Publicaciones EeaELY Publicaciones Seguir

laliguacl y expolaliguaz022

laliguacl y expolaligua2022
Longotoma, Valparaiso, Chile

Longotoma, Valparaisc, Chile

Qv . DN}

161 Me gusta

233 Me gusta
laliguaci @ @ 2 La historia en canciones de un

. : laliguacl < & @& #Destacamos y saludamos la
gran talento liguano, formador de generacianes de participacién en #Expolaligus2022 #Longotoma de
artistas, miembro de una de las familias mas BAFOLI, el Ballet Folcldrico de #Laligua

prolificas de la muasica chilena: Johnny Lang, & 3 =

presente en #Expol aligua2022 en #Longotoma. L%‘:ﬁ;ﬂ;i:‘g:f’;::ap;iﬂc;ggéJg;inazse}_asi:"t°s de
%% Nuestra primera dama comunal, Katherine Osses FEOSA son'un oroulloyoara B Cosnitos. persi
Asitudiilo, en representacion dei aicalde de #ialigus e = 2

Patricio Pallares Valenzuela (@pallarespatricio) le d:sc:plnr:% desplante, personalidad y fuerza sobre el
hizo entrega del “Oville” que simboliza el carifio de efcena 19 ; =

los emprendedores de la Comuna a este grande de i A nombre del alcalde Patricic Pallares Valenzuela

los escenarios. (@pallarespatricio) y del Honorable Concejo

y i s s i o e
et TSR AT D @ Qa 6 ®

L 14:54 o B %E )
< LALIGUACL o -
Publicaciones Seguir

.gf’i"-a laliguacl y expolaliguaz022 7
Zi Longotoma, Valparaiso, Chile

O Qv : N
261 Me gusta
laliguacl @ e IN' Una voz joven, que llena el

escenario con su potente voz y fuerza interpretativa:
Catalina Morales.

% Los nuestros también estan presentes en
#Expolaligua2022 en #Longotoma.

fer los 3

v comentarios

de octubre - Ver traduccidén

i’:vﬂ laliguacl y expolaliguazoz2z —
4  Longotoma, Valparaiso. Chile

o) Q ® ® @
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ANEXC N° 3

TRATOS DIRECTOS CON JUSTIFICACION EMERGENCIA, URGENCIA O IMPREVISTO

DECRETO DE DECRETO
PAGO ALCALDICIO s v MONTO
N® FECHA N°® FECHA N° DESCRIPCION
2783.830- Compra de pasto en cubo para forraje por urgencia segln decreto de alcaldia n°8822/2022 para ir
5428 | 26-10-2022 | 8822 | 20-10-2022 SE2D en ayuda de pequerios ganaderos y crianceros de la comuna. Segin programa "siembra por 88.800.000
chile”
175, | 14-01-2022,
180, | 17-01-2022, i . "
246, | 24012022, 224 | 11-01-2022 | 2783-98-SE22 Para expo la ligua 2022 decreto alcaldia 224/2022 47.600.000
446 | 08-02-2022
Sin fecha 2783-365- Compra de pasto por urgencia y emergencia hidrica de la comuna seguin decreto de alcaldia
2970 | 04-07-2022 | 4334 informada SEZ2 N°4334/2022 26.795.230
586 | 18-02-2022 | 428 | 14-01-2022 272?5‘2131' Para expo la ligua 2022 decreto alcaldia 426/2022 23.800.000
2783.757- Levantamiento mediciones de pardmetros eléctricos iluminacién en cancha retiro de proyectores
5404 | 26-10-2022 | 7326 | 02-09-2022 patle de dreas de torres sistema eléctrico limpieza todo en sector iluminacién cancha estadio municipal. 22.015.000
e Seguin decreto de alcaldia n°7326/2022
362 | 02022022 | 504 | Sinfecha | 2783-718- Compra fardos alfalfa par I oficina agricola muricipal. Segtn decreto alcaldicio 594/2022. 20,832,521
510 10-2%6-(2)(:3?2 498 | 14-01-2022 2783-140- Regularizacién de contratacién de guardias de seguridad privada para expo la ligua 2022, segln 17.850.000
ol Yoz SE22 decreto alcaldia 428/2022 R
2783-751- Para actividad de fiestas patrias "tradiciones de la chilenidad septiembre del 2022". Segun decreto
5117 | 18102022 | 7510 | 09-09-2022 SEZ2 de alcaldia 7510/2022. 10.416.500
5542 | 03-11-2022 | 8655 | 17-10-2022 2722—;3;4— Para ser instaladas en conservatorio de rnl:ag:ﬂag!ﬂ%lllmpal remodelacion segtin decreto alcaldia 10.077.851
27683-222- Estanques de 1.000 litros cada uno para ayudas sociales comuna de fa ligua debido a la escasez
1662 | 20-04-2022 | 2453 | 16-03-2022 SE22 Hildrica’ i af B coiitg, 8.319.338
¥ 2783-490- Por escasez hidrica en la comuna para use municipal en zonas rurales y del sector costero de
3205 | 18-07-2022 | 4873 | 10-06.2022 SE22 esta comuna por los meses de enero y abril del 2022. Segun decreto de alcaldia 4873/2022. B.061:0680
9.09 2022 2783-738- Seguridad para fonda programa municipal segin decreto de alcaldia 7539/2022 y propuesta
2 2 | TR AR SE22 adjunta de la empresa dias 16 17 18 de septiembre 2022 decreto de alcaldia 75432022 6.000.000
2783-172- Pago por solicitudes de agua potable para uso municipal entrega segtin requerimientos de la
i el e SE22 comunidad desde el depto. De operaciones decreto de alcaldia 587/2022 40 490
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DECRETO DE DECRETO ORDEN DE COMPRA
PAGO ALCALDICIO MONTO
N® FECHA N® FECHA N® DESCRIPCION
1491 | 07-04-2022 | 1878 | 25-02-2022 27?5'213 i Para uso de emergencia y urgencia en distintos sectores de la comuna. 4.712.000
9783-237- Regularizacién de compra de agua potable por escasez hidrica en la comuna. Para uso municipal
1490 | 07-04-2022 | 2289 | 14-03-2022 SE22 en zonas rurales urbanas y del sector costero de esta comuna. Comespondiente al mes de febrero 4.693.360
. del 2022. SegUn factura 211/2022.
2783-384- Regularizacién de compra de agua potable por escasez hidrica en la comuna para use municipal
3109 | 08-07-2022 | 3853 | 03-05-2022 SE9D en zonas rurales y del sector costero de esta comuna correspondiente al mes de marzo del 2022. 4.212.600
ensd Segun faciura n*2132022.
o 2783-127- Compra de agua potable por escasez hidrica en la comuna mes de agosto y septiembre 2021.
860 | 07-03-2022 | 8515 | 30-12-2021 SE22 Seguin decreto 85152021, 4.029.835
" 2783-763- Regularizacion de arriendo de amplificacién iluminacion y pantalla led para use en fonda Ia ligua
DoRd| |2 adaakvBad e o9 2022 SE22 recinto municipal el rayado sequn decreto de alcaldia 7684/2022 S0
1111 | 18:03-2022 | 1047 | 21-01-2022 2723’5-21264- Regularizacion de trabajos realizados en mmul?gb‘lJ: municipal de calle portales sector el rayado l2 3.915.100
2 2783-547- Regularizacion arriendo de amplificacion e iluminacion por actividades aniversario 268 de la
S0 SO ) 63, | A 052022 SE22 ciudad de La Ligua. Seqglin decreto de alcaldia 5373/2022. 330,000
5302 | 24-10-2022 | 6200 | 22-07-2022 ‘27‘;2’3;:_27;39_ Para ir en ayuda de famiiias vuinerabies de ia comuna. Segun decreto de aicaldia 6200/2022. 3.553.000
" 2783-795- Para reparacion y mantencion piso de inmueble municipal conservatorio municipal. Segin decreto
5862 | 21-11-2022 | 8432 | 11-10-2022 SE22 de alcaldia 8432/2022. 3.498.138
. 1880 2783-491- Por escasez hidrica en la comuna para uso municipal en zonas rurales y del sector costero de -
San4 ) [450r-200y jogse SE22 esta comuna comespondiente 2l mes de mayo del 2022. Seqin decreto de alcaldia 4880/2022 3217.760
2783-841- Por escasez hidrica en la comuna para uso municipal en zonas rurales y del sector costero de
5874 | 18-11-2022 | B780 | 19-10-2022 esta comuna correspondiente al mes de septiembre del 2022. Segln decreto de alcaldia 3.155.880
SE22
8760/2022.
354 | 02-02-2022 | 7821 | 13-12-2021 2?2?3-21205_ Reaularizacién de orden de compra para programa navidad segln decreto alealdia 7821/2021 2.889.040
v - o 2783-771- Por escasez hidrica en la comuna para uso municipal en zonas rurales y del sector costero de
5253 | 21102022 | 7798 | 21-09-2022 SE22 esta comuna correspondiente al mes de agosto del 2022. 2339240
2783-648- Por escasez hidrica en la comuna de la ligua para uso municipal en zonas rurales y sector
4104 || 29082022 | 6797 | 10-08-2022 SE22 costero. Sequn decreto de alcaldia 6737/2022. 2.713.200
= 2783-178- Regularizacién de instalacién de cdmaras de seguridad en la expo la ligua 2022 seglin decreto
878 | 02-03-2022 | 1424 | 10-02-2022 sE22 alealdia n°1424/2022. 2.618.000
2783-5686- Por escasez hidrica en [a comuna para uso municipal en zonas rurales y del sector costero de
B il i b e SE22 esta comuna correspondiente al mes de junio del 2022. Segun decreto de alcaldia 5733/2022 i




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

DECRETODE DECRETO
PAGO ALCALDICIO CROEN DEICOMPRA MONTO
N FECHA N°® FECHA N2 DESCRIPCION
2783-504- “"Regularizacién y contratacion de arriendo de amplificacin e iluminacién para “expo fa ligua
3529 | 29-07-2022 | 6224 | 25-07-2022 2022 feria itinerante de productores del litoral y valle central™. Segun decreto de alcaldia 2.380.000
SE22 £224/2022. "
2783-830- "Para programa municipal ""mejorando la calidad de vida de los aduftos mayores y personas en
i oo el i SE22 extrema vulnerabilidad™. Segtin decreto de alcaldia 8771/2022, " e
5429 | 26-10-2022 | 8779 | 19-10-2022 | 2783-8-SE22 Para ir en ayuda de 4 apicultores df'sliae::bn:'::z rsgﬁill.l;‘l”flfcretu alcaldia 8779/2022 programa 1.200.000
Sin decreto de . 2783-887- "Regulanzacion arriendo de amplificacion e lluminacion para programa de “apoyo a la campana
agoa lafecha | 2027 | 02-11-2022 SE22 teleton afio 2022 Seguin decreto de alcaldia 9027/2022. " 1:190.000
2783405- Regularizacién de contratacion para instalacion de rotulado completo en vehiculos municipales de
3136 | 11-07-2022 | 3920 | 05052022 SE22 seguridad piblica y tazones. Seglin decreto de alcaldia 3020 y 4212, ambos de 2022, 1:137.500
Sin decreto de 2783-661- = > <
pago a la fecha 6831 | 16-08-2022 SE22 Para apoyo a adulto mayor en vulnerabilidad. Segun decreto de alcaldia 6831/2022. 1.066.550
2783-742- Regularizacion arriendo de amplificacion iluminacion y pantalla led 4x3 mis. Segtin decreto de
4900 ‘ 12-10-2022 | 7294 | 31-08-2022 SE22 alcaldia 7294/2022. 1.011.500
Sin decreto de 2783-901- Y herramientas para reparacion y habilitacién de espacios comunes y areas verdes de la comuna,
pago ala fecha | 9o | 15-11-2022 SE22 Seqiin decreto de alcaldia 9539/2022. 1.004.371
4449 | 20002022 | 7149 | 24082022 | TSI Para programa prodesal dia del campesino segin decreto de alcaldia 7149/2022 970,610
5 2783-788- Para programa Mejorando la calidad de vida de los adultos mayores y familias en extrema
Sa6a| 16:41-2002 W | 00002 SE22 vulnerabilidad Ia ligua 2022 Segiin decreto de alcaldia 7977/2022, 67
2783-815- Para mantencion y reparacién de escenario ubicado en salén de conservatoric de musica
5645 | 0e-11-2022 | 8820 | 20-10-2022 SE22 municipal. Seguin decreto de alcaldia 8820/2022. 821552
SirHocietda 5783.796- "Para apoye a adulto mayor del programa Municipal "'mejorando la calidad de vida de los adultos
7979 | 27-08-2022 mayores y familias en extrema vulnerabilidad fa ligua 2022, Segun decreto de alcaldia 894.060
page a la fecha SE22 797972022, "
| . 2783-782- Para programa WMejorando ia caiidad de vida de ios aduitos mayores y famiiias de extrema
S864 | 18112022 | 7976 | 27082022 SE22 vulnerabilidad. Segin decreto de slcaldia 7978/2022. 812.000
Sin decreto de . 2783-803- Para apoyo de adulto mayores en vulnerabilidad (isabel bustamante ulloa). Seglin decreto de
pago a la fecha 6218 | 25-07-2022 SE22 alcaldia 6218/2022. 780.000
psa'z:z“l’ﬁ:cdh‘z 6830 | 16082022 | TELN- Para apoyo a adulto mayor e vulnerabilidad. Segun decreto de alcaldia 6830/2022 754.100
5 o "Para ir en apoyo de adulte mayor del programa “'mejorando la calidad de vida de los adultos
Sindecrelode | gaas | 47 40000, | 2783873 mayores y familias de extrema vulnerabllidad la ligua 2022™. Segtin decreto de alcaldia 747500
pago a la fecha SE22 8665/2022. "




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

DECRETO DE DECRETO RDEN PR
PAGO ALCALDICIO ORUEN DE COMPRA MONTO
N° FECHA N°® FECHA N DESCRIPCION
5185 | 19102022 | 8352 | 28-07-2022 27:3E'26;9- Para apoyo a adulto mayor en vulnerabllldags{;?zrgozz Gallardo Ojeda). Segun decreto de alcaldia 737.120
i 2783-754- Regularizacion por adquisicion de insumos para programa municipal celebremos juntos la vida
Aesi|Decn2e | 2446 [ e ananee SE22 seqiin decreto 6338/2022 y decreto de alcaldia N°7446/2022 19:300
7 2783-871- Regularizacién de arriendo de bafios quimicos para programa de fiesta religiosa 1ro. De
2978 | 22200 | eeel | 201e20ae SE22 noviembre decreto de alcaldia 92552022 peaany
1140 | 18029022 | 2474 | 17-02.9070 2783-228- Regularizacidn pago de arriendo toldo para uso municipal recepcion de ministro de agricultura en &nn 000
e i ISR A i SEZ22 la comuna de la ligua sector el Carmen el dia 15 de marzo 2022 decreto alcaldia 2474/2022 e
Sin decreto de 7 2783-570- Frazadas de 1.5 plaza para uso de oficina de emergencia comunal segln decreto de alcaldia
page a la fecha 5e4r | 18072022 SE22 n°5847/2022 389.700
TOTAL 374.110.876

Fuente: Elaboracion propia construido sobre la base de los antecedentes proporcionados por la Municipalidad de La Ligua.

8]




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ADQUISICIONES PREVIAS A LA FORMALIZACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

DEGRETO BEGRETCIDE ORDEN DE COMPRA CHA
ALCALDICIO PAGO EVENTO/REPARTICION MONTO
N® FECHA N° FECHA N°® DESCRIPCION
426 | 14012022 | 586 | 18022022 TSI EXPO La Ligua 2022 decreto alcaldia 426/2022 E;Ej‘fzggﬁ’;;gggzez' 23,800,000
428 | 14-01-2022 510 | 10-02-2022 2783-140- Reagularizacién de contratacién de guardias de seguridad privada para expo | Evento realizado entre el 17.550.000
1170 [ Te052002 SE22 la ligua 2022 segin decreto alcaldia 428/2022 13/01/2022 y 26/02/2022 E

L Por escasez hidrica en la comuna para uso municipal en zonas rurales y del 4
4873 | 10062022 | 3205 | 18072002 | 27840 sector costero de esta comuna por los meses de enero y abrildel 2022, | EMegas realzadasen | g g1 ggp

Segun decreto de alcaldia 4873/2022. Lt s

N Pago por solicitudes de agua potable para uso municipal entrega segtn .
587 | 19-01-2022 | 874 | 02-03-2022 2?2“;'2“27 2 requerimientos de la comunidad desde el depto. de operaciones decreto de Enlr;a%?s rgallzzztizgls &n 4.950.400

alcaldia 587/2022 felemare

Regularizacion de compra de agua potable por escasez hidrica en la
2285 | 14032022 | 1450 | GT-04-2022 2783-237- comuna para uso municipal en zonas rurales urbanas vy del sector costero Entregas realizadas en ST
ex T = SE22 de esta comuna. correspondiente al mes de febrero del 2022, Seguin factura febrero de 2022 Rt
211/2022.
Regularizacion de compra de agua potable por escasez hidrica en la
08.07-2022 2783-384- comuna para uso municipal en zonas rurales y del sector costero de esta Entregas realizadas en
3853 | 03-05-2022 | 3109 7 SE22 comuna cormrespondiente al mes de marzo del 2022. Seguin factura marzo de 2022 4.212.600
n°213/2022.
i 2783-127- Compra de agua potable por escasez hidrica en la comuna mes de agostoy | Entregas realizadas en
S0| ona Al 9 ) Gros e SE22 septiembre 2021. Seguin decreto 8515/2021. agosto y septiembre 2021 e
Regularizacion de arriendo d lificacion iluminacién y pantalla led 5
7684 | 14092022 | 6303 | 24102002 ZTEITES g ligua recinto municipa! of rayado segin deoreto de alcaldia | Evento realizado entrs el | 5 o oo
SE22 7884/3092 25/08 y 30/09/2022

L Por escasez hidrica en la comuna para uso municipal en zonas rurales y del =

4880 | 10062022 | 3204 | 18072022 | 2783491 | "sector costerm de esta comuna comrespondiente al mes de mayo del 2022, PHigi e | aame0
Segun decreto de alcaldia 4880/2022 mes demayo

. Por escasez hidrica en la comuna para uso municipal en zonas rurales y del 9

8780 | 19-10-2022 | 5874 | 18112022 27335’232‘” sector costero de esta comuna comespondiente al mes de septiembre del | CTedasrealizasenel | 5 o0 a00

2022. Segun decreto de alcaldia 8780/2022.

mes de septiembre 2022




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

DECRETO DECRETO DE N MPRA
ALCALDICIO PAGO Ry EROEED EVENTO/REPARTICION |  MONTO
N°® FECHA N° FECHA N® DESCRIPCION
Evento realizado entre el
07/12/2022y el
I 2783-105- Regularizacién de orden de compra para programa navidad segtin decreto | 24/12/2022, mientras que
go2 g 2 oS g | i euae SE22 alczldia 7821/2021 recién el 09/12/2002 s | 2999040
declara el acta de
desercion
7700 | 21.002022 | 5953 | 21-10-2002 2??3_-_??1- Por escasez hid_ﬁca en la comuna para uso munic?pal en zonas :urglgs_y_d_el Emreg:as rea!izas_ :_an:\_el 2058340
SELL Seclor cosiero ge esia comuna corresponaiente al mes de agosio del 20zz. mes de agosio JULL
.08 2783-648- Por escasez hidrica en la comuna de la ligua para uso municipal en zonas Entregas realizas en el
5157| 1B aeReea] w104 |2 L SE22 rurales y sector costero. Segin decrefo de alcaldia 6737/2022. mes de julio 2022 Zis2n
2783-178- Regularizacion de instalacion de camaras de seguridad en la expo Iz ligua | Evento realizado entre el
5 2
1424 | 10:02-2022 | 878 | 02:03:2022 SE22 2022 sequin decreto alcaldia n°1424/2022. 13/01/2022 y O7/02r2022 |  2618.000
= Por escasez hidrica en la comuna para uso municipal en zonas rurales y del :
5733 | 08-07-2022 | 4103 | 20082022 | 27 g‘%‘g"" sector costero de esta comuna correspondiente al mes de junic del 2022, E";’;gii’.iﬂf;o;; el | 2560880
Segun decreto de alcaldia 5733/2022 s
= i o = - v R — Evento realizado entre el
5224 | 25072022 | 3525 | 25072022 | 7 e f:rg Lf?}:faaoc::rilis 5033 e ﬂi:ﬁ:@dﬁfﬁriﬂlﬂﬁiﬁ: el fore -4 22y30072022- 83 | 2380000
central™. Seglin decreto de alcaldia 6224/2022. " P (6178) "
= 2783-405- ——— sy Evento realizado el
iz,
4212 | 16-05-2022 | 3136 | 11-07-2022 SE22 Regularizacién de adquisicion tazones 08/05/2022 1.137.500
2783-710- Programa PRODESAL, dia del campesino segin decreto de alcaldia Evento realizado el
7148 | 24-08-2022 | 4449 | 20-09-2022 SE22 7148/2022 20/08/2022 970.610
regularizacién por adquisicién de insumos para programa municipal :
7445 | 06-09-2022 | 4854 | 06-10-2022 2783754 celebremos juntos l2 vida segln decreto 6338/2022 y decreto de alcaldia Evento reafizado/el 719.300
SE22 o 31/08/2022
n°7446/2022
5755 571 T T P e s o SR e
- - PR 21050/ 1= r\ughlm i&n de amiendo de baiios QUIMMICOS para prograima Ge niesa Evenio realizado &l
8821 | 20102022 | 5973 | 22-11-2022 SE22 religiosa 1ro. de noviembre decreto de alcaldia 9255/2022. 01/11/2022 E0200
Regularizacion page de arriendo tolde para uso municipal recepcién de :
2474 | 17-03-2022 | 1149 | 18-03-2022 27;“;'22;'8' ministro de agricultura en la comuna de la ligua sector el Carmen el dia 15 Eve??ﬁgﬁzlggzdo ¢l 600.000
de marzo 2022 decreto alcaldia 2474/2022
TOTAL 98.245.065

Fuente: Elaboracién propia construido sobre Ia base de los antecedentes proporcionados por l2 Municipalidad de La Ligua.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL VALPARAI[SO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXC N° 5

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 55, DE 2023.
A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL

MEDIDA
N° DE REQUERIMIENTO PARA IMPLEMENTADA FOLIO O OBSERVACICNES
: NIVEL DE SUBSANAR LA OBSERVACION Y su NUMERACION Yio
‘?f:figg%‘_’g WATERIAPE LA QRSERVACION COMPLEJIDAD O VERIFICAR MEDIDAS DOCUMENTA- | DOCUMENTO | COMENTARIOS
ADOPTADAS CION DE DE RESFALDO | DE LA ENTIDAD
RESFALDO
Regularizar las adquisiciones
mediante los actos administrativos
Compras realizadas con anterioridad a la autorizacién y que corresponda y establecer
Asapite Ii] dictacién def debido decreto alcaldicio, y adquisiciones de agua formalmente el proceso de compra
nurr? | 4 potable, en que el departamento de operaciones habria (AC) de agua potable. Ademds, instruir
b acordado con el proveedor, un sistema de entrega diaria a la un proceso disciplinario,
comunidad. remitiendo el decreto que lo inicie
@ la Unidad de Seguimiento de
Fiscalfa de Ia Contraloria General.
B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL ENCARGADO DE AUDITORIA INTERNA DE LA ENTIDAD.
IMP&%@B#ADA FRLIO OBSERVACIONES
N® DE NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA v su NUMERACION Yio
RVACH :
D\.»B.:er ,.?S,-?E MATERIA DE LA OBSERVACION COMPLEJIDAD O%ERVAConﬁxE?liISAR MEDIDAS DOCUMENTA- DOCUHLLENTO COMENTARIOS
FELACARITE ADOPTADAS : BE
CION DE DE LA ENTIDAD
RESPALDO RESPALDO
sobre falta de fundamentacion de las Debera dar cumplimiento a la medida
Numeral 3 causales invocadas en las adquisiciones MG anunciada, en orden a regularizar los
Acapite 11 efectuadas mediante la modalidad de trato

directo, y omisidon
administrativos

de los actos
que dispusieron las

decretos alcaldicios omitidos al objeto de
reconocer y aprobar las  referidas
adquisiciones, medida que debe ser validada
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N° DE
OBSERVACION
Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA
Y su
DOCUMENTA-
CION DE
RESPALDO

FOLIOO
NUMERAGION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y0
COMENTARIOS
DE LAENTIDAD

compras asociadas a los decretos de pago
Nos 959 y 3.735, de 2022.

y acreditada por el encargado de auditoria
intema de Ia entidad.







